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: REAL DECRETO

A propuesta del Ministro de la Gobernacién, de acuerdo con
el Consejo de Ministros;

En nombre de Mi Augusto Hijo el Rey D. Alfonso XIII, y como
Reina Regente del Reino,

Vengo en decretar lo sxgulente

Articulo 1.° Se aprueba la adjunta Instruccién para la contra-
tacion de los servicios provinciales y municipales.

Arl. 2.° Queda derogado el Real decreto de 4 de Enero de 1883
sobre contratacidn de servicios publicos provinciales y municipa-
les, y cuantas disposiciones aclaratorias del mismo se hayan dictado.

Art. 3.° Quedardn subsistenles las subastas anunciadas con
anterioridad & la publicacion de este decreto.

Art. 4.° Las incidencias 4 que dieren lugar, como igualmente
las que se deriven de los contratos ya celebrados, se sujelardn 4
las disposiciones de la Instruecién que se aprueba.

Dado en Palacio 4 veintiséis de Abril de mil novecientos.—
Maria Cristina.—El Ministro de la Gobernacién, Eduardo Dato.
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INSTRUCCION
PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS PROVINCIALES Y NUNICIPALES

Articulo 1. Los contratos que celebren las Diputaciones pro-
vineiales y los Ayuntamientos para toda clase de servicios, obras,
ventas y arrendamientos, y en general todos aquellos que hayan
de produeir gasto ¢ ingreso en fondos provinciales 6 municipales,
se celebrardn por remate, previa subasta publica, verificdindose
siempre las licilaciones por medio de pliegos cerrados, y sujetdn-
dose las proposiciones que en ellos se hagan al modelo prescrito
para cada caso.

Se exceptiian linicamente de las formalidades de subasta los
contratos que se enumeran en los articulos 39 y 40.

Art. 2 ¢ Las Diputaciones y Ayuntamientos formardn los pro-
yectos, los pliegos de condiciones facultativas y econdmicas y los
presupuestos de las obras ¢ servicios, ¢ fijardn el precio que haya
de servir de tipo para la subasta, ateniéndose d lo que en cada
caso, y segun la naturaleza del contrato, prevengan las leyes 6
disposiciones vigenies, poniendo especial cuidado cuando se trate
de vias de comunicacién, 6 de cualesquiera otra clase de obras, en
cumpiir lo prevenido en las disposiciones ue se hallen vigentes
en lo relativo d zonas maritima y militar de costas y fronteras.

Si las obras de referencia se hallaren enclavadas dentro de ésla,
6 en su desarrollo se internasen en la misma 6 la cruzasen, 4 ledo
proyecto de estas obras deberd acompaiiarse documento fehaciente,
en que se haga constar por la Autoridad superior militar de la
provineia que pueden aquéllas emprenderse por no dificultar el
plan general de defensas.

Por ningin conceplo las Corporaciones podrdn dividir la ma-
teria de contratacién en partes 6 grupos, con el fin de que la cuan-

Diputacion de Toledo. Servicio de Archivo



. . [Epi

tia no llegue 4 la precisa para la celebracién de subasta 6 concur-
so, cuando se trate de objetos de una misma clase y de obras para
un niismo servicio.

Art. 3.° Cuando el contrato haya de obligar & la Diputacién 6
Ayuntamiento al pago de alguna cantidad, no podrd anunciarse
la subasta si no hay en el presupuesto ordinario el erédito sufi-
ciente para verificarlo, 6 sin que haya sido previamente formado
y aprobado el presupuesto extraordinario que para ello sea preciso.

Si el contratante fuere un Ayuntamiento y los pagos hubieren
de verificarse con fondos del presupuesto ordinario durante el
ejercicio de varios presupuestos, las condiciones en que se fijen
las épocas y cantidades habrdn de ser aprobadas antes de anun-
ciarse la subasta, con arreglo 4 las disposiciones vigenles sobre el
particular,

Art. 4.° Cuando la subasta sea para contratos que necesiten
para su validez la aprobacién de la Diputacién provincial, del Go-
bernador de la provincia 6 del Gobierno, los pliegos de condicio-
nes habrdn de ser previanmienle aprobados por la Corporacién 6
Autoridad 4 quien corresponda autorizar el contrato. Las Corpo-
raciones y Autoridades provinciales habrdn de resolver dentro de

" un plazo de quince dfas y el Gobierno dentro de treinta, contados
desde el siguiente 4 la fecha de la remisién del proyecto, que se
- hard constar en el expediente de subasta. Si transcurrieren respec-
tivamente estos plazos sin que haya recaido resolucién, se tendrin
por aprobados los pliegos de condiciones remitidos y podrd anun-
ciarse la subasla, siendo vdlido, en cuanto se ajuste 4 ellos, el con-
trato que se celebre.

En todos los casos 4 que se refiere este articulo, la Corpora-
cidn contratante, dentro de los ocho dias siguientes 4 la formaliza-
cién del.contralo con el rematante, remitird una copia certificada
del mismo 4 la Corporacién ¢ Autoridad que expresa 6 tdcitamente
haya aprobado los pliegos de condiciones, la cual, si no encontrare
conforme aquél con éstos, dictard la resolucidn que proceda, y
exigird 4 los individuos de la Corporacion contralante 4 quienes
sea imputable la falta, la responsabilidad en que hayan incurrido,
sin perjuicio del derecho del rematante para reclamar de los mis-
mos la indemnizacién de perjuicios 4 que.haya lugar si se anulase
el contrato.

Art. 5. Toda subasta se anunciard con treinla dias, por lo
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menos, de anticipacion por medio de anuncios que permanecerin
constantemente expuestos al publico, durante ese plazo, en los
lugares que las Diputaciones 6 Ayuntamientos tengan ordinaria-
mente destinados para la fijacién de edictos y anuncios, cuidando
de renovarlos si fuese necesario.

Eslos anuncios se publicardn necesariamente, en todos los
casos, en el Boletin oficial de la provincia y también en la Gacela (pped- s,
de Madrid cuando exceda de 50.000 pesetas el gasto 6 ingreso e
total que haya de producir el contrato; pudiendo ademds publi- 5o . s2o
carse en periddicos no oficiales de gran circulacién, cuando sea
convenienle, 4 juicio de la Corporacion contratante.

Esta cuidard, bajo su respousabilidad, de que los anuncios
debidos queden fijados y publicados antes de los treinta dias ante-
riores al sefialado para la subasta, y hard constar el cumplimiento
de este requisilo por medio de certificacién puesta en el expe-
diente de subasta, 6 uniendo i éste un ejemplar de los periddicos

f oficiales en (ue se inserle el anuncio.

’ Cuando el importe del contrato no exceda de 5.000 pesetas,

" las Diputaciones y los Ayuntamientos podrdn acortar el plazo de

‘ que trata este articulo, pero sin que nunea baje de diez dias. &

Art. 6.° Las subastas para contratos provinciales se celebrardn ¢ N/"é‘* Ces
en la capital de la provincia, bajo la presidencia del Gobernador e Lo
6 del Diputado de la Comisién provincial en quien delegue, con JM &2 <
asistencia siempre de otro Diputado designado por la Diputacion.

Las de contratos municipales se celebrardn en la capital del

término, bajo la presidencia del Alcalde 6 del Teniente 6 Concejal

en quien delegue, con asistencia siempre de otro Concejal desig-

nado por el Ayuntamiento.

El Secretario de la Corporacidn podrd asistir para dar fe del

aclo cuando el importe del contrato no exceda de 15.000 pese-

tas; pero si no pudiese asistir personalmente, y en todos los casos

Ry en (ue el importe del,contrato exceda de aquella cantidad la su-

basta habra de celebrarse necesariamente ante Notario, 4 no ser
que no lo hubiere en el pueblo 6 que los que hubiera se incapaci-
ten después de anunciada la subasta, en cuyo caso, como asimis-
mo en el de que no se presentase el Notario designado 6 su susti-
tuto al ser la hora sefialada para la subasta, se celebrard ¢sta, levan-
tindose acta administrativa de todo lo ocurrido, por el Presidente,
que la firmard en unhién de los demds que conslituyan la Mesa, y
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de aquellos otros, en su caso, & que se refiere la regla 13 del
articulo 17. )

Esla acta quedard unida al expediente de subasta, y de ella
deberdn expedirse las certificaciones que sean necesarias 0 se
exijan.

La no asistencia del Notario ¢ su sustituto, 6 la de otra cual-
quiera de las personas que deban asistir al acto de la subasla, se
enlenderd siempre que es sin perjuicio de las responsabilidades en
que pudiesen hober incurrido por no justificar debidamente la ex-
presada falta de asistencia.

Art. 7.° Siempre que el total del ingreso 6 gasto que haya de
producir el contrato exceda de 250.000 pesefas, habrdn de cele-
brarse dos subastas simultdneas, una en el lugar donde resida la
Corporacién interesada, y del modo prevenido en el articulo ante-
rior, y otra en Madrid, en la Direccion general de Adminisiracion,
bajo la presidencia del funcionario que designe el Ministro de la
Gobernacidn, asistido de un auxiliar de la Seccidn 6 Negociado
correspondiente y del Notario que al efecto haya sido designado,
debiendo procederse con arreglo 4 lo prevenido en el articulo an-
terior en el caso de que al ser la hora seiialada para la subasla no
se presentase el Notario 6 su sustituto 4 dar fe del acto.

Art. 8. En los pliegos de condiciones se consignardn necesa-
riamente:

1." El tipo 6 precio que haya de servir de hase para la subasta
y el modelo de proposicion, expresando la forma en que hayan de

« hacerse las mejoras con relacién al tipo seiialado.

2. La fianza provisional que habran de conslituir los licitado-
res para concurrir 4 la subasta, y la definitiva que haya de preslar
el remalante, teniendo en cuenta lo prevenido en el art. 12.

v 3.” Las obligaciones que contraiga ¢ derechos que adquiera el
rematante

v 4° Lasobligaciones que contraiga 6 derechos que adquiera la
Corporacién iuleresada.

~ 2.° Las mullas que puedar imponerse al rematante y las res-
ponsabilidades en que incurra por falla de cumplimiento de lo
estipulado, determinando la aceién que haya de ejercitar la Corpo-
racion contratante sobre las garantias y los medios por que se haya
de compeler al rematante & cumplir sus obligaciones y & que re-
sarza los perjuicios que irrogue.
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6 ° Los casos en que ¢l rematante pueda pedir aumento ¢ dis-
minucién de preeio 6 rescision del conlirato, 6 la advertencia de
(ue ¢ste ge hace 4 riesgo y ventura para el rematante, sin que por
ninguna causa pueda pedir alteracidn dei precio 6 rescision.

7.° La sumision 4 los Tribunales del domicilio de la Corpora-
cidn interesada, que sean competentes para conocer en las cuestio-
res que puedan suscitarse.

8.* La obligacién del rematante de pagar los anuncios, hono-
rarios devengados y suplementos adelantados por ¢l Notario 6 No-
larios (ue autoricen la subasta, escriluras, y, en general, toda cla-
se de gastos que ocasione la subasta y formalizacién del contralo.

9.° El nombre del Letrado 6 Letrados designados por la Corpo-
recion centratunte para el bastanteo de poderes 4 que se refiere el
artieulo 15

10. El haber transcurrido el plazo de que trata el art. 29, ex-
presando las reclamaciones producidas y lo resuelto respecto 4 las

¢ mismas por la Corporacién contratante, por el Gobierno de la pro-
vinecia 6 por el Ministerio de la Gobernacidn, en su caso, ¢ la decla-
racién de no haberse producido ninguna de aqudllas.

Art. 9.° Fl anuneio habrd de contener los pliegos de condicio-
nes del contrato, sicmpre que la cuantia total de {éste exceda
de 50.000.

Si no excedicre, hastara que se haga Ja designacién del sitio en
que estén de manifiesto, asi como las memorias, modelos, presu-
puestos, planos y demds objetos 6 datos cuyo conocimienlo sea
necesario para la debida inteligeneia de las condiciones. expresdn -
dose ademis el ebjeto de lasubasta, el lugar, el dia y la hora en que
haya de celebrarse; la Autoridad que deba presidir el acto, el tipo
de la subasta, el modelo 4 que hayan de ajuslarse las proposicio-
nes, y el plazo y lugares en tjue podrdn presentarse ¢slas; las
condiciones y deposito provisional que se exijan 4 los licitadores,
expresando siempre la cantidad liquida 4 que este ultimo ascienda;
la fianza definitiva que haya de prestar el rematante, la duracién
del contrato y la ¢poca 6 plazos en que hayan de verificarse los
pagos 0 haya de prestarse el servicio 6 realizarse la obra que sea
objeto del mismo. El nombre del Letrado 6 Letrados designados
por la Corporacion contralante para el bastanteo de poderes de que
habla el art. 15 y el haber transcurrido el plazo fijado por el ar-
ticulo 29, expresando las reclamaciones producidas y lo resuelto .
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respecto 4 las mismas por la Corporacién contratante, por el Go-
bierno de la provincia 6 por el Ministerio de la Gobernacion, en su
caso, 6 la declaracion de no haberse producido ninguna de aquéllas.

Art. 10. Los pliegos de condiciones y documentos originales
estardn siempre de manifiesto en poder de la Corporacion contra-
tante, v en los casos 4 que se refiere el art. 7., se pondrdn de ma-
nifiesto copias de los mismos autorizadas por el Secretario de
aquélla en la Direccion correspondiente del Ministerio de la Go-
bernacién, haciéndolo asi saber en los anuncios.

Art. 11. No podrdn ser conlratistas:

1 Los que, con arreglo 4 las leyes civiles, carezcan de capaci-
dad para contratar por si sin intervencion de otra persona.

2.° Los que se hallen procesados criminalmente, si hubiere re-
caido contra ellos auto de prision, 6 los meramente procesados por
delitos de falsificacion, estafa, robo, hurto y demds que supongan
ataque a la propiedad.

3.° Los que estuvieren fallidos 6 en suspensidn de pagos ¢ con
sus bienes intervenidos.

4." Los que estuvieren apremiados como deudores al Estado 6
4 cualquiera provincia 6 Municipio en concepto de segundes con-
tribuyentes '

9.” Los que hayan sido inhabilitados administrativamente para
tomar & su eargo servicios i obras piblicas por falta de cumpli-
miento & contratos auteriores.

6. En los contratos que celebren los Ayuntamientos, los Con-
cejales, el Secrelario, Contador y empleados dependientes del
Ayuntamiento contratanle; los Diputados provinciales; Seeretario,
Contador y Depositario de la provineia respectiva, y en los contra-
tos que celebren las Dipulaciones, los Diputados provinciales, el
Secretario, Contador, Depositavio'y empleados de la Diputacion
contratante.

Art. 12.  Los licitadores que concurran 4 toda clase de subaslas
para contratos provinciales 6 municipales, deberdn conslituir pre-
viamente en depdsito, como fianza provisional, la cantidad expre-
sada en los anuncios, (que habra de corresponder al 5 por 100 del
importe 6 valor total de lo que sea objeto del contrato, y el rema-
tante prestard la fianza definitiva que se haya seiialado, la cual no
podra bajar del 10 por 100 ni exceder del 20 por 100 del mismo
importe 6 valor total de lo que sea objeto del contralo.
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Cuando la materia de ¢sle sea un servicio continuado, cuya
duracion exceda de un afio, el depésito previo para tomar parte en
la subasta, y la fianza definitiva que ha de prestar el rematante,
serdn el 5 por 100 y el 10 por 100 respeclivamente de la cantidad
anual que la Corporacién contratante haya de satisfacer por el ser-
vicio de que se trate.

No serd necesaria la fianza definitiva en los contratos de compra
6 venta al contaco, ni tampoco en los de venta & plazos que efec-
tien las Corporaciones provinciales 0 municipales, siempre que
el inmueble quede afecto en garantia de la Corporacién que ena-
jena para responder del importe de los plazos vencidos ¢ por ven-
cer, hasta el completo pago de la cosa vendida.

Las fianzas habrdn de coustituirse en meldlico 6 en valores ¢
signos de crédito del Estado, la provineia y el Municipio, y tam-
bién en los eréditos reconocidos y liquidados de que habla el ar-
ticulo 13, y por el tipo y en la forma y condiciones que dicho ar-
ticulo 13 establece.

Art.'13. Los efectos piiblicos de cargo del Estado se admitirdn
en las fianzas provisionales y definitivas, sean los que fueren aqué-
llos, al precio de cotizacion oficial del dia en que se constituya la
fianza. !

Cuando alguna Diputacion provincial 6 Ayuntamiento tengan
emitidas obligaciones, ldminas 6 algin otro valor 6 signo de cré-
dito, representativo de deuda que sea de su exclusiva cuenla, ad-
mitird éstos por todo su valor nominal en las fianzas provisicnal y
definitiva de los contrates qne intente celebrar 6 celebre.

Las Diputaciones provinciales y los Ayuntamientos admitirdn
ademds, en las fianzas expresadas, los créditos reconocidos y liqui-
dados 4 favor de los acreedores directos de las expresadas Corpo-
raciones, siempre que estén consignados en sus respec'ivos presu-
puestos aprobados y sean dichos acreedores los que hayan de cons-
ttuir las fianzas como postores 6 rematantes en las indicadas
subastas.

Cuando la fianza definitiva se halle constituida en efectos pu-
blicos de cargo del Eslado, los remstantes podrdn retirar el exceso
6 habrdn de reponer la diferencia, siempre que el precio de coti-
zacion de los efectos depositados sufra durante el contrato un
aumento ¢ disminucion que exceda del 5 por 100 respecto al del
dia en que se haya constituido la fianza.
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Si debiendo reponer no lo hicieren dentro de los diez dias si-
guientes al en que sean requeridos para ello, la Corporacién con-
tratante podrd dar por rescindido el conlralo con los efectos del

, articulo 24.

Siempre que las fianzas se hallen constituidas en efectos pi-

blicos 6 en cualquiera de los valores ¢ signes de crédito expre-
s sados, se facilitardn al rematante los medics de percibir los inte-
reses que devenguen.

Los efectos publicos 6 valores en que se haya constituido la
fianza podrdn ser sustituidos en todo 6 en parte por metdlico 6
por otros efeclos publicos & valores, aprecidndolos siempre del
modo prevenido en este articulo.

Art. 14. Los depdsitos provisicnales para oplar d las subastas
podrin hacerse en la Caja de la Corporacién contratante, en la ge-
neral de Depdsilos 6 en sus sucursales, cualquiera que sea el punto
en que se celebre la subasta; pero si se ofreciesen dudas sobre la
autenticidad del resguardo, no se hard la adjudicacién definitiva
del remate hasta tanto que se desvanezcan.

Las fianzas definitivas de los rematantes habrdn de situarse, de
cualquiera de los modos indicados, dentro de la provincia 4 que
corresponda la Corporacion contratanle, pudiendo exigir dichos
rematantes, para constiluir la expresada fianza, que al efecto se
tome en cuenta el depésito provisional que hubiesen constituido.

Cuando las fianzas se constituyan en efectos piiblicos de cargo
dei Estado y en la caja de la Corporacién contiratante, habrd de
acompafiarse la péliza de adquisicion de aquéllos.

Art. 15. A loda subasla podran concurrir los interesados por
si 0 representados por otra persona, con el poder correspondiente
para ello declarado baslante, 4 costa del licitador, por un Letrado
que la Corporacion contratanie designe.

Art 16. Siempre que, con arreglo 4 lo dispuesto en el art. 7.°,
haya que celebrar la subasta doble y simultdneamente ante la Cor-
poracidn interesada y ante la Direccion general de Administra-
cidn, en ¢l Ministerio de la Gobernacién, el anuncio de la subasta
deberd remitirse sin fijar en ¢l el dia y hora en que aquélla haya
de tener lugar, dejando en blanco el espacio suficiente 4 tal desig-
nacion, que se hard por el Centro directivo antes cilado.

Art. 17. En la celebracion de las subastas se observardn las
siguientes reglas:
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1.* El acto dard principio en el dia, hora y sitio designado en
los anuncios, conslituyéndose la mesa del modo prevenido en el
articulo 6.° y en su caso, en el 7.°

2. Inmediatamente se dard lectura de este articulo, del anun-
cio de la subasta y de los pliegos de condiciones, si no se hubie-
sen inserlado en él.

3." . Terminada la lectura de estos documentaos, el Presidente
declarard abierta la licitacién por un plazo de media hora, y ad-
vertira 4 los concurrentes que durante ¢l pueden pedir las expli-
caciones que estimen necesarias sobre fas condiciones de la subasla;
en la inteligencia de que pasado el plazo y abierto el primer pliego
no se dard explicacion alguna.

4.* Durante el expresado plazo de media hora, los licitadores
entregardan al Presideate los pliegos que contengan sus proposi -
ciones, en cuya carpeta debera hallarse escrito lo siguiente:

«Proposicion para optar 4 la subasla, de..... (y 4 continuacién
el objeto de la misma).»

El Presidente los recibird, sefialando cada pliego con el niimero
que le corresponda por el orden de presentacion, y los dejara sobre
la mesa 4 la vista del pablico.

5." Los pliegos se entregardn cerrados, y dentro de ellos deberd
hallarse la proposicidn ajustada al modelo, el resguardo que acre -
. dite la constitucion de la fianza provisional y la cédula de vecindad
del licitador. Cuando un licitador presente mds de un pliego, bas-
tard que en cualquiera de los que presente acompaiie estos dos ul-
timos documentos.

6. Una vez entregados al Presidente los pliegos, no podrdn
retirarse por ningun motivo.

7." Cinco minutos antes de expirar el plazo de media hora, se
anunciard en alta voz por un alguacil! 6 portero, de orden del Pre-
sidente, que falta sélo ese tiempo para terminar el plazo de ad-
mision de pliegos; y al expirar la media hora, el Presidente lo
‘declarard termidado.

8. Inmediatamente el Presidente abrird ¢l primer pliego pre-
sentado y dard lectura en alta voz d la proposicion en ¢l conlenida,
y sucesivamente abrird y leerd las demds por el orden de nume-
racidén que se les haya dado al presentarlos.

9. En el acto mismo de la apertura, el Presidente declarard
desechadas las proposiciones que no fueren acom paiiadas del res-
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guardo de depdsito y de la cédula de vecindad del licitador, fuera
del caso previsto en la regla 5.%, y las que no se ajustaren al mo-
delo, siempre que las diferencias puedan producir, 4 su juicio,
duda racional sobre la persona del licitador, sobre el precio 6 sobre
el compromiso que contraiga, sin que en caso de existir esa duda
deba admiltirse la proposicion, aunque el licitador manifieste que
estd conforme con que se entienda redactada con estricla sujecién
al modelo.

10. Terminada la lectura de todos los pliegos presentados, ¢l
Presidentie adjudicard provisionalmente el remate al autor de la
proposicion mds ventajosa entre las admitidas.

11. Sientre las admitidas hubiese dos 6 mds proposiciones
iguales mds ventajosas que las restantes, se hard la adjudicacién
provisional del remate 4 favor de aquel cuyo pliego tenga el nu-
mero mds bajo.

12. Hecha la adjudicacion provisional, el Presidente devolverd
sus cédulas de vecindad 4 todos los licitadores, tomando nola de
la fecha y ntimero de la de cada uno, y unird al expediente de su-
basta todos los resguardos de deposito y todas las proposiciones
presentadas, incluso en las que hubiere declarado desechadas, sin
mds excepcién que las correspondientes & los licitadores que estén
confories en que queden desechadas sus proposiciones, los cuales
podrdn recogerlas en el acto, con los resguardos de depdsitos co-
rrespondientes, entendiéndose que renuncian con esto & todo de-
cho 4 la adjudicacion definitiva del remate.

No obstante, el Presidente podrd eatregar al Notario autori-
zanle del aclo para su cuslodia el resguardo ¢ resguardos de depo-
sito provisional de que se ha hecho mérito, los cuales no podrén
ser devueltos por dicho Notario 4 los interesados sin orden previa
de la Direceidn general de Administracion, si la subasla fuese la
celebrada ante dicho Centro directivo, ¢ del Presidente de la Cor-
poracion provincial-6 municipal, segin sea una  otra ante quien
se haya celebrado la subasta de referencia. :

13. Todo lo que ocurra se consignard por el Notario 6 Secre-
cretario autorizante en el acta de la subasta, segiin sea uno 1 otro
el que la autorice, con arreglo 4 lo dispuesto en el art. 6.°, en cuya
acta se hard constar necesariamente el nimero total de proposicio-
nes presentadas, con los precios y nombres de los licitadores, con
expresion de las admitidas y desechadas, las causas por que hayan
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sido desechadas éstas, expresando qué licitadores se han confor-
mado con la declaracion, recogiendo sus proposiciones y resguar-
dos, las protestas 6 reclamaciones que solo en cuanto 4 infraccién
de las reglas y preceptos establecidos por esta Instruccion, 4 partir
de la fecha del anuncio de la subasta en los periédicos oficiales, y
en cuanto al acto mismo de la subasta se hubieren hecho durante
ella y la declaracion del Presidente respecto 4 la adjudicacion pro-
visional.

Esta acta, que habra de extenderse sin levantar la sesién, serd
leida en alta voz por el actuario, y adicionadas & eontinuacion las
protestas 6 reclamaciones (ne sobre su contenido hicieren los con-
currentes, serd firmada por las personas que constiluyan la Mesa
y-los reclamantes que quisieren, y autorizada por el actuario.

" 14. En el caso de doble y simultinea subasta, se remitird 4 la
mayor brevedad por la Direccion general de Administracion & la
Corporacién contratante testimonio notarial de la expresada acta

b 6 certificacion del acta adminisirativa que en su caso previene el
art. 6.° \
i Art. 18. Sien el mismo caso de deble y simultdnea subasta

resultaren igualmente ventajosas las proposiciones de los dos rema-
tantes provisionales, se adjudicard provisionalmente el remate al
autor de la proposicidén presentada en la subasta celebrada ante las
Autoridades & que se refiere el art. 6.°

Art. 19. Dentro de los cinco dias siguientes al de la celebracidn
de cualquier subasta, podrdn acudir por escrito ante la Corpora-
cidn interesada todos los licitadores cuyas proposiciones hayan sido
admitidas 6 que no se hayan conformado con tenerlas por desechar
das, exponiendo lo que tengan por conveniente sobre el aclo de la
subasta, sobre la capacidad juridica de los demds licitadores y so
bre lo que crean que deba resolverse respecto 4 la adjudicacidn
definitiva.

Art 20. Expirado el plazo de los cinco dias que sefiala el arti-
culo anterior en las subastas que no excedan de 250.000 pesetas, y
en las que fueren dobles y simultineas, después de recibido el tes-
timonio del acta de la celebrada en Madrid, pero siempre después
de transcurrido el plazo de los cinco dias mencionados, 1a Corpo-
racion interesada resolvera lo que estime procedeute sobre la vali-
dez 6 nulidad del acto de la subasta, y si declarare valido el acto,
hard la adjudicacion definiliva del remate al autor de la proposi-
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cion mds ventajosa entre las admitidas 0 entre las desechadas que
hubieren debido admitirse con arreglo 4 los anuncios y 4 las dispo-
siciones de esta Instruccidn, y acordard que se devuelvan todos los
resguardos de deposito 4 los licitadores, conservando sélo el corres-
pondiente al rematante; pero cualquier licitador que se creyere
perjudicado con el acuerdo deradjudieacion definitiva, podrd ape-
lar de dicho acuerdo ante el superior inmedialo, cuya providencia
0 resolucion pondrad término 4 la via gubernativa .

Las Corporaciones provineiales y municipales, en ¢l caso de
que la subasta sea doble y simultdnea, telegrafiarin necesariamente
4 la Direccion general de Administracion, terminado que sea el
aclo, como 4 su vez deberd hacerlo el expresado Centro directivo
4 la Corporacion contratante respectiva el resultado de la subasta,
debiendo igualmente dar conocimienlo las Diputaciones y Ayun.a-
mientos 4 la Direccion general referida en término de segundo dia
de las fechas en que se haya acordado la adjudicacion definitiva del
remale y de la en que haya constituido el remnatante la fianza.
definitiva para responder de su compromiso.

Art. 21. Hecha la adjudicacién definitiva, se requerird inme-
diatamentle al rematante para que dentro del término de diez dias
presente el documento que acredite haber constituido la fianza de-
finitiva, y conslituida ésta, eitard al rematante, para que en el dia
(ue se le senale, concurra d otorgar la escritura 6 4 formalizar el
conlrato.

Art. 22. Los contralos que, con arreglo 4 esta Jastruceidn, han
de celebrarse mediante subasla 6 concurso, se consignardn en es-
critura publica cuando el gasto 6 ingreso total que hayan de produ-
cir 4 la Corporacion contralante exceda de 15.000 pesetas.

Los de menor cuantia, si la escrilura pablica no fuese necesaria
para su inscripeién en el Registro de la propiedad 1 otros efectos,
quedardn formalizados, entregando al rematante una certificacion
en (ue se inserten los pliegos de condiciones, el acla de la subasta
y el acuerdo sobre adjudicacion definitiva del remate, la cual serd
cotejada por el rematante, que firmard su recibo y su conformidad
en el expediente de subasta.

Art. 23. Las Corporaciones provinciales y municipales abona-
rdn, en primer término, al Notario 6 Notarios que autoricen las
subastas, los derechos por ellos devengados y los suplementos ade-
lantados por los mismos, asi como los derechos de insercién de los
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anuncios en los periédicos oficiales, cuidando de reintegrarse del
rematante, si lo hubiere, del importe lotal de los referidos gastos,
de cuyo cargo son, con arreglo  lo dispuesto en la regla 8. del
articulo 8.°.

Las Corporaciones provinciales y municipales no procederdn
al olorgamiento de la escritura de los contratos en que tal instru-
mento piblico se exija, sin que, en el acto de referencia, exhiban los
rematantes el resguardo de haber constituido la fianza definitiva.

Aunque se otorgue 6 no escritura puablica, las Corporaciones
provinciales y municipales cuidarin de cumplir lo prevenido en
las disposiciones del reglamento para la imposicién, administra-
cién y cobranza de la contribucién industrial y las demds disposi-
ciones andlogas que rijan sobre contratos celebrados por la Ad-
ministracion.

Art. 24. Si el rematante no prestase la fianza definitiva, 6 no
concurriese al otorgamiento de la escritura ¢ formalizacion del
contrato, 6 no llenase las condiciones que sean precisas para ello
dentro de los plazos sefialados y de una prérroga que solo podrd
concederse por causa justificada, sin que en ningln caso pueda
ésta exceder de cinco dias se tendra por rescindido el contrato &
perjuicio del mismo remalanle. Los efectos de esta declaracién
serdn:

1.° El pago de todos los gastos que hubiere ocasionado la
subasta.

2.° Que se celebre nuevo remale bajo iguales condiciones, pa-
gando el primer rematante la diferencia entre el primero y el se-
gundo remate si éste fuese menos beneficioso para la Corporacion
interesada.

3.° Que satisfaga también el primer rematante todos los per-
juicios que hubiese recibido la Corporacién por la demora.

4.° Que en el caso de no presentarse licitadores y haber de ha-
cerse la obra ¢ servicio por administracién, sea de cuenta del
primer rematante el perjuicio que de esto resulte, que se regulard
y fijard en expediente en que aquél sea oido.

Estas responsabilidades se hardn efectivas, hasta donde alcan-
ce, de la fianza provisional ¢ definitiva que tuviere prestada el
rematante, que le serd siempre retenida, y si la fianza no fuese
suficiente, de los demds bienes del rematante, administrativa-
mente y por la via de apremio.
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Si hecha la liquidacién de aquellas responsabilidades, excedie-
se de su importe la fianza, le serd devuelto el exceso.

Art. 25. Los rematantes podrdn ceder y traspasar vdlidamente
los derechos que nazcan del remate, siempre que no esté prohibi-
da la transferencia 6 cesion por las leyes 6 disposiciones que regn-
len la naturaleza del contrato 6 por las condiciones consignadas
en los pliegos que hayan servido de base para la subasla; pero en
todos los casos serd preciso que el nuevo contralista reuna las
condicionos y preste las garantias exigidas al rematante, y que la
Corporacion interesada asienta & la cesidn ¢ Lransferencia, hacicén-
dolo asi constar por acuerdo, que se consignard en el expediente
de subasta.

Arl. 26. Las subrogaciones y cesiones de los derechos del re-
matante podrdn hacerse por comparecencia ante la Corporacion
interesdda hasta el momento del otorgamiento de la escritura 6
formalizacion del contrato; después solo podrin hacerse por medio
de escritura publica, aunque el contralo entre la Corporacidn y
el cedente se hubiese formalizado sin ella.

Art. 27. En todos los easos habrd de ser una la persona ¢ en-
tidad que tenga el remate, y serdn indivisibles para la Corporacién
las obligaciones y los derechos que de ¢l se deriven, sin que
mientras subsista el conirato pueda reconocerse personalidad més
(que en el rematanle 6 su apoderado para cuanto se refiera 4 los
efectos del contrato.

Art. 8. El hecho de presentar ¢ formular una proposicion en
el acto de la subasta constituye al licitador en la obligacion de
cumplir el contrato, si le fuera definitivameate adjudicado el re-
mate; pero no le da mds derecho, aunque le haya sido provisional- -
mente adjudicado, que el consignado en el art. 20. '

La Corporacion contratante s6lo queda obligada por la adjudi-
cacién definitiva.

Art. 29. Las reclamaciones que se produzcan acerca de cual-
quier subasta que se intenle celebrar, deberdn presentarse ante la
Corporacién provincial 6 municipal respectiva, como tnicas com-
petentes ‘para poder resolver respecto al particular. Al efecto,
dichas Corporaciones, una vez que hayan acordado las condicio-
nes de la subasta y la celebracion de la misma, deberdn dar pu-
blicidad 4 los mencionados acuerdos en el Boletin oficial de la pro-
vincia y por medio de edictos en los sitios que ordinariamente
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tengan destinados al objeto, pudiendo hacerlo también en les pe-
riddicos que tengan por conveniente, expresando que durante los
plazos de diez dias, si la subasta que se intente celebrar no exce-
diera de 250.000 pesetas, 6 de veinte, si por exceder de dicha
cantidad hubiese de verificarse doble y simultdneamente, podrdn
presentarse las reclamaciones que se quieran, advirtiendo que
pasado dicho plazo no serd atendida ninguna de las que se
produzean.

Dichas Corporaciones provinciales y municipales acordardn
respecto 4 las citadas reclamaciones, siendo los acuerdos de los
Ayuntamientos apelables ante el Gobierno de la provincia, y losde
las Diputaciones, ante el Ministerio de la Gobernacién, en los
plazos marcados, respectivamente, por las leyes Provincial y Mu-
nieipal, y las resoluciones que por virtud de dichas apelaciones se
dicten, pondrin término 4 la via gubernaliva con arreglo 4
las leyes.

Resueltas, segtin el caso, por el Gobierno de la provineia’é por
el Ministerio de la Gobernacién las reclamaciones presentadas, las
Corporaciones provinciales y municipales anunciardn desde !uego
la celebracidn de la subasta de conformidad con dicha resolucion,
fijando el dfa y hora en que haya de tener lugar, ¢ elevardn los
documentos referentes & la misma 4 la Direceion general de Admi-
nistracién si, por tener que celebrarse aquélla doble y simulta-
neamente, hubiese de fijar el mencionado Centro directivo el dia
y la hora en que haya de verificarse. )

Sin embargo de lo anteriormente expuesto, la Dirceeidon gene-
ral de Administracion deberd corregir los defectos de que pudie-
ran adolecer los proyectos, pliegos de condiciones y anuncio de
las subastas que hayan de ser dobles y simulidneas, y en tal caso,
los devolverd & la Corporacién provincial 6 municipal que intente
la celebracion de aquélla, expresando los defectos y la forma en
que hayan de ser subsanados, ¢ reclamara los documentos que al
efecto sean necesarios.

Sino adolecieren de defecto alguno, 6 subsanados ¢stos, en su
caso, la Direccion general de Adminisiracion cuidara de remitir el
anuncio 4 la Gaceta de Madrid para su insercion, y lo pondrd en
conocimiento de la Corporacidn contratante, para que pueda inser-
tarse & su vez, con conocimiento del dia y hora sefialado, en el
Boletin qficial de la provincia,
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Art. 30. Anunciada que sea toda subasta, con seiialamiento
del dia y hora en que haya de verificarse, no podra ser suspendida
sino por virtud de acuerdo de la Corporacién contratante.

Art. 31. El conocimiento de las cuestiones que se susciten
entre la Corporacién interesada y el rematante, referentes al cum-
plimiento, inteligencia, rescision y efeclos de los contratos, sobre
nulidad de los mismos ¢ sobre indemnizacion de perjuicios, in-
cumbird al Tribunal correspondiente de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa, después de apurada la via gubercaliva con la
providencia del Gobernador cuando se trate de asuntos municipa-
les, 0 con la resolucién del Ministerio de la Gobernacidn, cuando
pertenezean éstos 4 las Corporaciones provinciales

Ningin contrato celebrado por Corporaciones provinciales 0
municipales podré someterse 4 juicio arbitral ni 4 otra jurisdiccion
que la competente en cada caso, con arreglo 4 las leyes.

En los contratos referentes 4 los servicios de limpieza y alum-
brado piblico, siempre que el contratista de uno de éstos no estu-
viere al corriente en el percibo de los pagos que, con arreglo al
contrato, deba satisfacer la Corporacion correspondiente, y recla-
clamare de la misma el pago de los atrasos, deberd ésta, dentro del
plazo de treinta dias, acordar lo que tenga por conveniente. Contra
esle acuerdo, y en un plazo igualmenie de treinta dias, contados
desde el siguiente al de la notificacion del mismo, procederd la
alzada ante el Gobierno de la provincia.

Cuando en la providencia dictada por el expresado Gobierno
se afirme que el contratista no ha cumplido alguna 6 algunas de
sus obligaciones, el recurso procedrnte contra dicha providencia
serd el contencioso-administrativo ante el Tribunal correspon-
diente; pero si por la Corporacion contratante en su acuerdo y por
el Gobernador en su providencia, se reconocen que se hallan cum-
plidas todas las obligaciones del contratista, los recuirsos ulteriores
para hacer efectivo el pago de lo adeudado, procederin ante el
Ministerio de la Gobernacion, que cuidara de resolver en el térmi-
no mds breve 4 fin de que el Ayuntamiento moroso cumpla sus
obligaciones de modo eficaz en asuntos de tan especial indole, evi-
tando males que afectan al interés general y el perjuicio que al
Erario muricipal se origina por los intereses de demora.

En el caso de que, en virtud de las condiciones del contralo,
el arrendatario del servicio intentase suspenderlo fundado en la fal-
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ta de pago por la Corporacién municipal, no podrd llevar & cabo
tal suspensién sin previo aviso al Ayuntamientoe con freinta dias,
cuando mer.os, de antelacion.

Dado el aviso de referencia, el Alealde, si el Ayuntamiento
fuese el de una capital de provincia, pondrda el hecho inmediata-
mente y bajo suresponsabilidad en conocimiento del Gobernador,
quien adoptard las medidas oportunas 4 fin de prevenir cualquier
alleracion del orden piblico 6 peligro para la salud piiblica por la
carencia del servicio respectivo, de los dos que se mencionan, res-
petando los derechos y obligaciones nacidos del contrato.

Si se tratase de Ayunlamientos de poblaciones que no sean ca-
pital de provineia, el Alcalde, también inmediatamente y bajo su
responsabilidad, procederd del modo que queda indicado, dando
cuenta al Gobernador.

Art. 32. La Corporacidn contratante podrd acordar la rescisién
del contrato en cualquier tiempo de la duracién del mismo, por

% faltar el rematante & las condiciones estipuladas, y, en tal caso,
una vez apurada la via gubernativa, procede impugnar la resolu -
§ cion recaida en la via contenciosa.

Art. 33. El rematante podrd solicitar igualmente la rescision
del contrato por faltar la Corporacidn a lo estipulado en el mismo.
De la resolucion que dicte la Corporacién contratante que debe-
rd ser acordada dentro de los treinta dias siguientes al de solicitarse
la reseision, procederd, una vez agolada la via gubernaliva, im-
pugnar, en la contencioso-administrativa, la resolueion recaida.
Art. 34. En todos los casos en que la Corporacién confratante
acuerde ¢ el rematante pida la rescision, corresponderd 4 aquélla
* declarar si ha de quedar en suspenso el contrato, ¢ ha de conti -~
nuar en vigor hasla que la cuestion de rescision sea definitiva-
 mente resuella, y su declaracion serd ejeculiva, sin que contra ella
pueda interponerse recurso alguno.
Art 35. Las multas ¢ indemnizaciones & que dieren lugar los
remalantes se harén efeclivas gubernativamente.
De las canlidades en meldlico 6 en efectos que hubieren econ-
signado en fianza; y
De los demds bienrsale los rematantes.
En la ejecucion y venta de los bienes del rematante para hacer
efectivas aquéllas responsabilidades, se procederd por los tramites
de la via administrativa de apremio.
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Cuando la fianza esté constituida en efectos publicos, 'y el re-
matante haya de perderla ¢ abenar de ella alguna cantidad, se
venderdn, con intervencién de Agente de Bolsa, los que sean ne-
cesarios para cubrir la suma en metdlico en que consista la fianza
6 que deba abonar el rematante, y el sobrante, si lo hubiere, con-
tinuard depositado, 6 se devolverd al rematante, segiin proceda.

Art. 36. El rematanie habrd de completar la fianza siempre
que se extraiga una parte de ella, 4 fin de hacer efectivas multas 6
indemnizaciones.

Si 4 los diez dias de haber sido requerido para que complete la
fianza no lo hubiere hecho de alguno de los modos admitidos, se
declarard rescindido el contrato, con los efectos del art. 24.

Art. 37. Terminado el contrato y no habiendo responsabilida-
des exigibles, se devolverad la fianza al rematante.

Sin embargo, si antes de terminar el contrato, y en el caso de
que la Corporacién contratante adeudase al contratista mayor canti-
dad que la depositada por ¢ste para responder de su compromiso,
como fianza definitiva, y dicha deuda haya de abonarse en totali-
dad pasado un plazo mayor que el sefialado como de garantia, en-
tonces pudrd devolverse al contratista la fianza definitiva, quedan-
do siempre & salvo el derecho dela Corporacién si el rematante
diese lugar 4 mullas ¢ indemnizaciones, para reintegrarse de éslas
de la cantidad adeudada, y si no fuese suficiente, de los demds
bienes del contratista en la forma que preceptia el art. 35.

Si para la prestacién de algunos de los servicios que se contra-
len fuere necesario la construccién de obras y la adquisicién de
maquinas 6 material determinado, podri devolverse la fianza defi-

nitiva al contratista, al funcionar despuis de inaugurado oficial- *

mente el servicio, siempre que las obras construidas al efecto y
todo el material empleado y de reserva quede en garantia del
cumplimiento del contrato.

Art. 38.  Se abonardn al rematante, 6 por éste, intereses 4 ra-
z6n del 5 por 100 anual por demora en los pagos, siempre que
(‘stos se retrasaren mds de dos meses, sin perjuicio de lo que se
haya convenido respecto 4 aquel retrasoen los pagos pueda ser
causa de rescision del contrato.

Art. 39. Los contratos que, previos los requisitos que las leyes
eslablezcan, intenten celebrar las Diputaciones provinciales y los
Ayuntamientos referenles al arrendamiento v adquisicién de in-
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muebles, se verificardn mediante concurso, excepto aquellos que
se hallen comprendidos en los casos 2." y 3.° del art 40.

También se verificardn por concurso las adquisiciones y alqui-
leres de bienes muebles.

Para los concursos de que se trata, las Corporaciones provin-
ciales y municipales redactarin los pliegos de condiciones, espe-
cificando todas las que ha de reunir la cosa objeto del concurso,
asi como las necesidades que haya de salisfacer, y fijarin el plazo,
que no podrd ser menor de treinta dias, durante el cual puedan
presentarse proposiciones.

El pliego de condiciones, con el anuncio del concurso, se pu-
blicard necesariamente en el Boletin oficial de la provincia respec-
tiva y en la Gaceta de Madrid, pudiendo también hacerlo en otros
periddicos no oficiales.

Celebrado el concurso, la Corporacion contratante acordard res-
pecto 4 las proposiciones presentadas, eligiendo la mds conve-
nienle, con arreglo 4 las condiciones establecidas.

Quedan exceptuados los concursos de la simultaneidad exigida
para las subastas que excedan de 250.000 pesetas.

Art. 40. No es necesaria la subasta ni el concurso:

1.© Para los contratos que celebren las Diputaciones provincia-
les y los Ayuntamientos de capitales de provincia, cuando hayan
de producir un ingreso ¢ gasto lotal que no exceda de 2.000 pese-
tas, ni para los que celebren los demds Ayuntamientos cuando el
ingreso ¢ gasto total no haya de exceder de 500.

2.° Para los contratos sobre objetos cuyo productor 6 vendedor
disfrute privilegio de invencion ¢ de introduccién, circunstancia

(que se justificard en cada caso.

3.° Para los que versen sobre objetos determinados de que no
haya més que un poseedor.

4. Para los relalivos 4 formacién de proyectos, planos é cua-
lesquiera otros estudios andlogos en que sean necesarios conocimien-
tos cientificos de determinada carrera, 4 no ser que la Corporacién
acuerde especialmente el concurso, en cuyo caso se verificard ¢ste
con arreglo 4 lo dispuesto en el arl 39.

5.° Para los que se verifiquen despucés de dos subastas ¢ con-
cursos sin licitadores, siempre que el precio y las condiciones del
contrato no scan menos favorables & la Corporacion que el tipo y las
condiciones que hayan servido de base para las subastas 6 concursos.
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6.° Para los que sean de tan exlraordinaria urgencia, nacida
de circunstancias imprevistas, que no haya tiempo para llenar los
tramiles exigidos en las subastas 6 concursos.

Art. 41.  En los casos del articulo anterior, con excepcion del
primero, deberd preceder la declaracion de excepeion, hecha por
el Gobernador de la provincia cuando se trate de contratos muni-
cipales, ¢ si fueren provineciales, por el Ministro de la Goberna-
cién, y sin ella no serd vilido el contrato que se celebre, siendo
personalmente responsables de los perjuicios que irroguen los
Concejales 6 los Diputados provinciales que acuerden la celebra-
cion del contrato 6 lo aprueben.

Art. 42. Son aplicables como supletorias 4 las subastas, con.
cursos y contratos que celebren tas Diputaciones provinciales y los
Ayuntamientos, las disposiciones que regulan los de la Adminis-
tracion general del Estado, en cuanto no se oponga 4 lo prevenido
en esta Instruccion.

Art. 43. Las disposiciones de esta Instruceién no se aplicardn
4 los contratos que se rijan por leyes especiales en que se exija
tramite de subasta 6 coneurso.

Madrid 26 de Abril de 1900. Aprobada por S. M.—E. Dato.
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